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A KSH, az EUROSTAT és az OECD informacidtatisztika-politikdja

Az OECD

A nemzeti szamlak, az SNA tiikrozi és egyszersmind el is irja a kormanyok szamara azt a szemléletet,
amellyel a gazdasag és a tarsadalmat a szabalyozas €s iranyitds szempontjabol szemlélik. Az OECD
nem tette vita targyava az 1993. évi SNA felépitését, ezzel nyilvanvalova téve, hogy az ,,informacios
tarsadalom” az OECD hangadodi szerint a tarsadalmi termelés és fogyasztas fo folyamatait illetden
jelenleg semmiben nem kiilonbozik a korabbitol, vagy hogy a kdvetkezd informacios tarsadalomnak
semmiben sem szabad kiilonboznie a jelenlegitdl. A szerkezet megvaltoztatasa nélkiil nem
vizsgalhatok az ,,informacids forradalom” human vonatkozasai, az Internettel kapcsolatos folyamatok,
a szerzOi jogok kérdése és egy sor mas kérdés, nyilvanvaldva téve, hogy az OECD hangadéi — az Unid
hangzatos ,,people first” jelszava ellenére megismerni sem kivanjak, vagy nem engedik masnak, hogy
lassa az értékesiilésért folytatott munkaerd-gép verseny helyzetét, az orszdgokon beliili szektorok
(magénszféra-vallalati szféra, allam-magéanszféra) kdzotti, valamint nemzetkozi informacidfolyamokat,
a tudastoke felhalmozodasaval és felhasznalasaval kapcsolatos folyamatokat.

Az OECD ICT termék szektort, ICT szolgaltatas szektort és ,tartalom” szektort javasol bevezetni. Ez a
megkdzelités lehetéve teszi, hogy az ICT, a nemzetkdzi multik teljesitménye, kibocsatasa figyelemmel
kovethetd legyen, és célparaméterré valhasson.

A jolét, az ¢életmindség novekedésében, a szegénység, az alkoholizmus, kabitészer, blindzés
csokkentésében érdekelt allampolgarok szdmara gazdasagi novekedés, a fogyasztas ndvekedése.

Ez a szemlélet nem teszi lehetdvé:

- az ugyanazt az informacidigényt kielégitd egymast helyettesiteni képes hagyomanyos és digitalis
informacids tevékenységek egyiittes értékelését. A digitalis informaciotermelés/fogyasztas
kiemelését kornyezetéb6l a multik igényén és a technofil tarsadalomkutatok szakmai
lelkesedettségen kiviil semmi nem indokolja.

- A tarsadalom valos, teljes informacidigényének és annak kielégitésének vizsgalatat,

- Az informacidtermelés hatékonysaganak elemzését.

Ez a megkozelités ugyanakkor lehet6ve teszi:

- Azegyes orszagok jelentéségének értékelését az ICT gyartok szemszogébol

- Az egyes orszagok fogyasztasanak monitorozasat, a nyomasgyakorlas kiilonb6z6 eszkdzeinek
alkalmazésat a CEE orszagok iranyaban

A DG XIII és az EUROSTAT

Az EC célul tizte ki az informacids tarsadalom megvalositasat, és informacids tarsadalomnak nem
mast, hanem az informéciés eszkozoket hasznald tarsadalmat nevezte meg. 1997 végén az Eurdpai
Unié Magyarorszagon tartotta a CEE orszagok informdcidstatisztikai rendezvényét, amelyen
Magyarorszag a KSH - elvéllalta a régio informaciostatisztikai tevékenységének koordinalasat. A
tevékenységrol nekem volt szerencsém referatumot tartani. A koordinacié azonban a Hivatalbol vald
tavozasom miatt nem valdsult meg.

A KSH

A KSH létezd szocializmus éveiben az allamigazgatdsban az informdacidk tartalmat illetden jelent6s
hatalommal rendelkezett és az SZKFP keretében 1971 utan a kozponti keretek feletti rendelkezéssel,
részvételével az Importbizottsagban. A szamitastechnika fejlesztését egy centralizalt polihierarchikus
informaciorendszer érdekében valdsitottdk meg. A fejlesztés alapja az 1971-ben létrehozott
szamitastechnikai statisztika volt, amely kezdetben raforditas-szemléleti munkaerd, koltség és
eszkozstatisztika volt. 1979 utan a KSH agazatiranyitasaban nyilvanvalova valt, hogy az informacionak
nem szabad elsOsorban hatalmi er6forrasnak maradnia. A szemléletvaltozas egyik lathato jele az SZJ
modositasa és a GATJ/SZAT] Dbevezetése ¢és az eredménystatisztika bevezetése a
termék/szolgaltatascsoportos arbevétel megfigyelésével. Ezt kovette a szoftver alldeszkozkénti



nyilvantartasanak bevezetése. Az agazati bazisintézetek, a korporativ alapon szervezett allam
mindenhat6 agazati/szakmai hirszerzo, feldolgozo és tajékoztatd szerveibdl a piacosodas folyamataban
szoftverfejlesztok és adatfeldolgozok lettek.

A felismerés eredményeképpen 1981-82-ben kutatds indult a hazai informacidgazdasag statisztikai
megismerésére és egy statisztikai alapi és célu informécidgazdasagtan fejlesztésére. A valamennyi
informacio-kibocsatd agazatra kiterjedt kutatas és modszertani fejlesztés eredményeképpen kialakult a
magyar informacidogazdasagnak a hivatalos rendszer keretében és azzal dsszhangban torténd mérésére
alkalmas informaciostatisztika céljai és tartalma. E statisztika alapfogalmait a KSH 1986-87 folyaman
fogalmi kotetetekben tette kdzzé és megkezd6dott az adatok rendszeres kozzététele évkonyv illetve
zsebkonyv formaban. A kutatas kimutatta, hogy Magyarorszag munkaerd-szerkezetét illetéen tizenot
husz éves lemaradéassal koveti az Egyesiilt Allamokat, és kormanyzati innovéciora van sziikség annak
érdekében, hogy komparativ elénydkre tehessen szert. A komparativ eldnyok akkor sziiretelhetdk le, ha
a céhes/dgazati informdcids jogszabalyokat lebontva megvaldosul az informécios javak joszagként
szabalyozott szabad dramlasa. A tanulsagokat az Orszagos Tervhivatal 1987-ben parhuzamos tavlati
tervkoncepcioként fogadta el. A teriiletre vonatkozd masik parhuzamos tervkoncepciot az OMFB
készitette el és ez technofil miiszaki fejlesztés orientalt szemléletben a KGST egyiittmiikddés erdsitését
iranyozta el6 a szamitogépgyartasban.

Az eredmények a magyar kormanyzatban altalanos érdeklddést keltettek, a Németh kormény tavlati
gazdasagpolitikdjat nagy mértékben éppen ezekre az elképzelésekre épitette. A rendszervaltast
megel6z6 Reformbizottsdg Informacids Albizottsaga, amely az 0j kormanyzat részére javaslatot tett a
kovetendd politikara, vilagosan megfogalmazta a tennivalokat. A rendszervaltas kozeledtével azonban
az informacidszabalyozas sulypontja attolédott a polgari jogok, az adatvédelem iranyaba. Az Antall
korméanyban az albizottsigok vezetéi jutottak szerephez (Bod Péter Akos), azonban antallék
elégségesnek tartottdk a piacgazdasag bevezetését, nem kivantak agazatfejlesztésbe kezdeni, ezért az
informacidgazdasag és informaciostatisztika témaja lekeriilt a napirendrdl. A statisztikai rendszervaltas
éveiben az adatgylijtések atalakulasa idején szamos adatgyiijtés az adatszolgaltatok terhelésének
csokkentése miatt megsziint vagy hasznalhatatlan méretiire zsugorodott. A KSH 1992-ben adta ki
utoljara az informdacidgazdasdg egészét atfogdan jellemzd kiadvanyat. Egyes adatgyljtések a
nagyszamu Uj vallalkozas megjelenése miatt ellehetetleniiltek. Hivatalos KSH kiadvany nem jelent
meg. Erre az idére tehetd viszont 1992-ben a KSH utolsé nemzetko6zi, az informaciégazdasaggal, az
informaciostatisztikaval és az informaciopolitikaval foglalkozo konferenciaja.

A KSH-ban az informaciostatisztikai tevékenység 1996 folyaman indult ujra, amikor elkésziilt az 1992-
1995 éveket tartalmazo Informaciostatisztikai Evkonyv, mely azonban nem keriilt kiadasra. Ugyanerre
a sorsra jutott az 1997 évben az 1996 évi adatokkal kiegészitett Informacidstatisztikai Evkonyv is.
1995-97 folyamén ugyanakkor a korabbi Magyar Posta statisztikabol kialakult a sokszereplds
versenygazdasag kovetelményeinek megfeleld, 14 adatgylijtésbol allo tavkozlési statisztika (havi,
negyedéves, éves postai, tavbeszélo, kabel TV, miisorszoras, Internet).

1998 elején a KSH-ban elfogadasra keriilt az Informaciostatisztikai projekt, amely azonban nem
valdsult meg. 1997-ben a foosztaly vezetdinek inkorrekt magatartasa, valamint az adatok cenzirazasara
tett kisérlet miatt a Hivatalbol eltavoztam. 1998 és 1999 folyaméan a GES-ben a korabbi években
tervezett adatgytijtések és a korabbi években gytijtott adatok — kiegészitve vagy kiegészités nélkiil — az
Uj munkatarsak neve alatt jelentek meg. A KSH, a korabbi eredmények alapjan, szorosra tudta flizni
kapcsolatat az EUROSTAT-tal és az OCED-vel. 2000-ben -elfogadasra keriilt az ) KSH
informaciostatisztikai projekt. Emellett azt mondhatni, hogy 1996 6ta a KSH publikalasi gyakorlata
sajatossa valt. Bar nagyszamu adatgyiijtésbél nagyszamu adattal rendelkezett, azokbodl alig néhanyat
tett k6zz¢é. A nagy felhasznaléi csoportok, a dontéshozok, a népesség, a szakemberek igy, ha nincs
pénziik az adatok megrendelésére, feltevésekre kell hagyatkozzanak. E sorok iroja a KSH-t6l tobb
izben kérte a kész Evkonyvek atadasat kutatasi célra, és bar az abban 1év6 adatok nyilvanvaloan kész,
kozérdekli statisztikai adatok, az illetékes fOosztalyvezetd kiadast megtagadta. Megsziint a
kabeltelevizidé csomagdijak kozzététele, nincsenek tavkozlési arindexek, Osszehasonlité elemzések az
eurdpai és mas orszagok tavkozlési piacain elért arakkal.

A nemzeti szamlék terén az attekintett idészakban a KSH Csepinszky Andor, Arvai Janos és Pozsonyi
Pal munkéssaga nyoman kiadvanyrdl kiadvanyra fokozatosan kozeledett az SNA modszertanhoz. A []
1996-98 évek tablait tartalmazza. A kiadvany azonban szdmos problémaval terhelt. Az SNA altal
ajanlott szamla kozil csak darabot tett kozzé.



A KSH, amennyiben attér az ij OECD modszertanra, rakényszeriti az orszagot arra, hogy az OECD
szemiivegén keresztiil nézze a folyamatokat. A helyes eljaras nyilvan az OECD metodika mellett a
belfoldi tajékoztatdsban a belfoldi dontéshozatali sziikségletnek (ez nem feltétleniil egyezik a
kereslettel) megfeleld belfoldi statisztika készitése. A hivatalos statisztika feladata a dontéshozokat
ellatni a dontéseik meghozataldhoz sziikséges informacidval. Jelenleg Magyarorszag nem tagja az
Eurdpai Unionak. Mas funkciodi vannak és lesznek Magyarorszag esetleges tagga valasa idején is a
briisszeli dontéshozdknak ¢s mas Budapestnek. Az adat eszkdz, a KSH-nak biztositania kell ezt az
eszkozt mindenkinek, aki szamara a KSH-nak térvény szerint dolgoznia kell.
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