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A kozszektor adatvagvona: hozzaférés és hasznositas

Hiittl Anténia megbizast kapott arra, hogy a kozszektor adatvagyonanak kezelésérol
értekezzen. Eszmefuttatasainak a Statisztikai Szemle 2002 augusztusi szdma adott teret.

Az eszmefuttatds alapja az informaciordl, mint joszagrol szolo ,,alapvetés™.

»Ez (ti. az informaci6 kozjoszag volta D.I.) abbol a tulajdonsdgabol ered, hogy az

informaciok tobbszori felhaszndldsa lényegében nem jar tobbletkoltséggel. ...Az
informaciotermelés (rovid tavu) hatarkoltsége lényegében zérus, hiszen ugyanazt az
informaciot egyszerre tobben is fogyaszthatjdk,...” Kedves Hiittl Anténia, ugye, ,,az

informaciot” nem lehet felhasznalni, csak radio-, és TV-adast, operacldadast, irasmiivet stb..
Nincs ,,informacié” hordozé (medium, carrier) nélkiil.

De vajon egy ujabb konyvpéldany, vagy egy CD-példany eldallitdisa nem keriil-e nem
elhanyagolhat6 mennyiségii pénzbe, példanyonként a mai itthoni hihetetlentiil alacsony szerzoi
dijak mellett is néhany szdz, vagy néhany ezer forintba? De bizony keriil. Ezért a KSH is
ujabban, igen helyesen, attért a megrendelés alapjan torténd CD gyartasra és forgalmazasra, s
nem bajlodnak gyartasi és készletezési koltséggel, széllitdssal, remittendaval stb. S ha az
informécio kozjoszadg, miért keriil egy magyar Office kedvezményes aron néhany tizezer
forintba?

S vajon nem kell-e a CD-hez CD-olvasd, ahhoz szamitdégép, ahhoz képernyd, potom 100
ezerért? S vajon el tud-e, nem elvben, hanem gyakorlatban olvasni egy 6t érdekldé konyvet —
hacsak az nem konyvtari — mondjuk akér 100 ember? Hanyan olvasnak el ténylegesen
atlagosan egy konyvet? A KSH adataibol megtudhatd. S ha az a konyv konyvtari, vajon
nincsenek-e jelentds koltségei annak, hogy azt az egy példanyt mondjuk 100 olvaso
ténylegesen el is olvashassa? Vajon nem jar-e raforditdssal minden egyes olvasdé minden
egyes olvasésa?

Magyarorszagon ma a minimalbér 6rabére is néhany széz forint! Bar ,,szérakoz6” (leisure)
tarsadalmaink nemzetgazdasagi elszamolasaikban, sok minden mas mellett nem szdmolnak a
szabadidd értékével sem, kétségtelen, hogy ,.elmaradt haszonként” egy olyan nemzeti
szamlarendszerben, amely nem tereli a tarsadalmilag szervezett szféraba minden
tevékenységiinket, valamilyen értékkel kellene szadmba lehetne, kellene venni.

S nem kell-e a mozifilmekbdl tobb kopiat is késziteni, hogy elegendd szamu helyre, elegendd
szami nézOhoz eljuthasson? S nem keriilnek-e pénzbe a mozifilmek kopidi, s a kopidk
eljuttatasa a mozikba?

S vajon nem korlatos/korlatozott-e a TV-, és radidadok vételkdrzete? S vajon a vételkorzet
novelése, tjabb nézok/hallgatok bevonasa nem jar-e jelentds tobbletkoltséggel? S nem
kellenek-e radio-, és TV-vevok ahhoz, hogy ezeket az adasokat meg is lehessen nézni, fel
lehessen hasznalni? S nem keriil-e egy TV-vevokésziilék ma Magyarorszagon legalabb 30
ezer forintba, fogyasztasa pedig nem 100-500W kozott van-e, s ezzel egy atlagos haztartas
csaladi koltségvetésének nem %-os tétele-e? S ha ,,az informacio” kozjoszag, miért beszéliink



telefonlehallgatasrdl, miért jelenik meg az Interneten minden alkalommal figyelmeztetés, ha
védett zonabol kiléplink?

,»Az informacio” mint joszag, illetve azon tranzakciok kozgazdasagi sajatossagairol, amelyek
soran a tranzakcioban részesek tudasmennyisége megvaltozik, az elmult négy évtizedben
konyvtarnyi irodalom sziiletett. Ennek jeles darabjai a KSH Konyvtarban is megtalalhatok.
Hiittl Antonia szakirodalom-jegyzéke ezzel szemben néhany tételbdl all, s azok egyike sem a
leggyakrabban idézettek koziil valo. Riasztd az az arcatlan magabiztossag, ahogyan a
szerzOnek sikeriilt nem megtaldlnia, vagy szdndékosan negligalnia e konyvtarnyi
szakirodalmat.

Anélkiil, hogy ,,az informéci6” fogalmanak értelmezésébe vagy magyarazatdba kezdenék,
megjegyzem, hogy az 1982-1997 iddszakban tobb ezer olyan szerzdédés ment at kezemen,
amelyek targya valamely szoftverrel, adatfeldolgozassal, adatbazissal kapcsolatos iigylet volt.
E szerzddések egyikének sem volt targya valamely ,,informaci6¢”-val, mint olyannal
kapcsolatos tranzakcio. A szerzddések egy része szolgéltatas nyujtadsardl szolt, megbizés
keretében szoftverfejlesztésrdl, oradijas konstrukcioban vagy egyszeri aron, szoftver ,
rendszergazdai, tlizemeltetési tevékenység, szamitdgép-kapacitdsok, adatdllomanyok, vagy
adatok vasarldsa. Mas résziik nyilvanvaldan készletezhetd szoftvertermék-példany termeldi,
vagy kereskedelmi értékesitésére vagy bérbevételére vonatkozott. A tavkozlési statisztika
ujjaszervezése soran attekintettiilk a miisorszorasi, 6sszekapcesolasi szerzodéseket, valamint az
elofizetdi szerzddéseket. Az informaciostatisztika el6készitése soran szamba vettiik az akkori
szerzOi jogi szerzédéseket. E szerzédések nem ,,az informéciorol” szoltak.

A KSH-ban korabban 1981-1989 kozott éveken keresztiil a hazai és kiilfoldi tudomanyos
miuhelyek részvételével folyt kutatas soran attekintésre keriilt

- az addig publikalt irodalom

- a hazai, kiilfoldi és nemzetkdzi informacids jog,

s ezek alapjan levontuk az 4llami statisztika szamara sziikséges ¢és akkor lehetséges
kovetkeztetéseket.

Ha ,,az informaci6”, vagy akarcsak a KSH valamennyi adata, adatdllomanya, adatbazisa, az
azokbol torténd adatszolgaltatas kozjoszag lenne, akkor vajon:

- mirdl rendelkezik a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol
sz6l16 1993. évi  tdrvény, a statisztikai torvény, a polgari torvénykonyvnek a magéntitokrol
sz0lo cikkelyei, a taldlmanyokrol és a szabadalmi oltalomrdl sz619, a szerzoi jogrol szolo, a
titkosszolgdlatokrdl szo6l6 tdrvény, s miért vannak hasonld torvények szerte a vilagon,

- miért nem volt hajland6 a KSH sem kiadni sem kutatasi célra nekem atadni az altalam
korabban KSH adatokbdl 6sszedllitott konyv anyagat,

- miért adjak a tényleges koltségeket meghalad6 aron a KSH CD-ket?

- miért nem tervezik kozzétenni a népszamlalds adatait az tlizleti élet részvevOi szamdra a
nekik sziikséges mikrokorzet vagy haztomb szinten?

- hogyan vehetdk a szamviteli eldirdsok szerint — a vilagon mindeniitt - készletre a szellemi
tulajdon és a szellemi termékek egyes példanyai egyarant.

Nem folytatom. Ertékén értékelve Hiittl Antonia mas iranyu tevékenységét, ugy vélem, hogy
a tanulmany szdvege annak a bizonyitéka, hogy szerz6 a targyban tajékozatlan, gondolatainak
szintje nem haladja meg a kozhelyekét. Hiittl Antonia azt tette, ami egy akadémiai kutatonak
sem bocsathaté meg, statisztikusnak pedig nem is nevezhetd az, aki a statisztika targyanak, a
valosagnak ily mértékben hatat tud forditani.



A KSH egyes jelenlegi vezetdi — ugy latszik — nem ismerik, vagy nem akarjak ismerni azt,
amit egyszer mar sikeriilt tisztdba tenni. Gydrffi Mihaly példaul azt allitja, hogy a KSH mar
1998 elejétol — értsd az 6 kinevezésétol — elkezdte informacidstatisztikai tevékenységét.
elejétdl 1997-ig, s a magyar hivatalos informaciostatisztika fobb elveit a Statisztikai
Szemlében is kozzétették, Gyorffi Mihaly szandékosan valodtlant allit. Természetesen lehetne
azt allitani, hogy az az informacidstatisztika diszfunkcionalis volt, mas szemléleti, mint az
OECD szemlélete, vagy hogy a partallam idején sziiletett. Egyet nem lehet valds tényként
allitani, t.i. hogy nem volt. A kérdés barmely magyar allampolgar szamara az, hogy vajon
mennyire hihetdk el e statisztikusok allitasai altalaban, ha nyilvanvalé tényeket letagadnak?

Hiittl Anténia tanulmanyanak tulajdonképpeni targyara, az adatvagyonra térve.

A kérdést lehetne valamely kiilorszagok, vagy a mai Magyarorszag jelenlegi jogszabalyi
kornyezetében targyalni €s utdbbi esetben fel lehetne vazolni egy valamely céloknak
megfeleld szabalyozasi koncepcidt (policy objectives and principles). Ehhez elsésorban
definialni kellene a kozszférat €s a kozszféra adatvagyonat, itt és most.

A kozszféra (public) fogalma magyar jogszabalyban nincs meghatarozva, de nem teszi ezt
Hiittl Anténia sem. Definidldsa — itthoni koriilmények kozott — nyilvan attél fiiggene, hogy
milyen elképzeléseink vannak a magyar allammal, az allam funkcioival, a kozigazgatasi,
kozszolgaltatd és koltségvetési szervekkel kapcsolatban. E tekintetben a magyar szerzok
egyeldre nem kovetik a példaul USA-beli gyakorlatot, s a sajtoba és a szaksajtoba keriild
politikatudoményi, politologiai irdsok tobbnyire nem azzal foglalkoznak, hogy hogyan lehetne
allamunkat, allaméletiinket 0gy tokéletesiteni, hogy mozgositsa az orszdg népességét a
problémak: a haztartasok jovedelmének 10 éves hulldmvolgye, az allami/nemzeti vagyon
elvesztése, a népesség szellemi gazdagodasara tortént raforditasok abszolut és relativ
értékének csokkenése, népességcsokkenés, a még meglévd népesség alkoholizmus,
kabitoszer, miatti elbutuldsa, értékvesztése és egyes kordbban red jellemzd erényeinek
elvesztése, vagy a folydink mederfeltoltddése miatti folyamatos arvizszint-novekedése stb.,
megoldasara, hanem akadémikus, mondvacsindlt vagy importalt kérdésekkel. Jellemzo
korkép, hogy a Magyar Tudomanyban az informdacids tdrsadalomrdl megjelent cikkek kevés
kivétellel ,,az” informacios tarsadalom dltalanos jellegzetességeirdl értekeznek. Az Egyesiilt
Allamokban tobb folyoirat igy a Journal of Government Information és a Government
Information Policy havonta megjelend szamai az Egyesiilt Allamok, ritkabban mas orszagok
konyvtariigyével, az adatvédelemmel a kormanyzati informaciok lzleti célu
masodfelhasznalasaval és szamos mas konkrét kérdéssel foglalkoznak.

A kozszféra igen tag fogalom, a kdzponti kormanyzati szerveken, azok teriileti szervein kiviil
ide tartoznak a kiilonféle hattérintézmények, az orszaggylilés, a birdsagok, iligyészségek,
fegyveres erok és testiiletek, kotelezd nyugdij-, és egészségbiztositas, koltségvetési iskolak, €s
egészségiigyl intézmények. Ide tartoznak a kozszolgaltatd intézmények a Magyar Nemzeti
Muzeum, a Nemzeti Szinhaz, a Magyar Allami Operahdz, Orszagos Széchenyi Konyvtar,
vagy Ujabban a Millenaris. Ezeket egyiitt targyalni ¢s mindegyikiikre érvényes normativakat
ajanlani vagy megallapitasokat tenni legalabb annyira lehetetlen, mint azonos terapiat
javasolni a tiisszogének, a pestisesnek, a vaknak, a demensnek és a varandosnak. Az ezen
intézményekre jellemzo koltségvetési gazdalkodasnak is kiilonbozé korlatai és jo esetben a
koltségvetési feladatban is megfogalmazodd célkitiizései vannak, ami annyira kézenfekvd,
hogy erre kar sz6t vesztegetni.



Definicio hijan - az adatvagyon fogalma is legalabb ilyen tag.

Mindebbdl tanulsag talan annyi lehetne: ne evezziink ismeretlen vizekre.
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